TARNBY KOMMUNE

Aftale om budget 2023

Stram aftale er vigtigt skridt mod beaeredygtig velfserd og gkonomi

Denne aftale fortsaetter traditionen med brede flertal — det er flot, at vi kan std sammen ogsa, nar der skal
treeffes sveere beslutninger.

Gennem arene 2018-22 har brede flertal i Kommunalbestyrelsen stdet sammen om at styrke velfeerden
pa de store og vigtige omrader. Ambitionen med de tidligere aftaler har veeret klar: Vi gnsker en velfeerd
i topklasse! Det kreever bade kompetente medarbejdere, dygtige ledere OG tilstraekkeligt med ressourcer.

Styrkelsen af velfeerden har til en vis grad veeret finansieret ved brug af kommunens formue. Det har
veeret en fornuftig politik, fordi kommunens formue har veeret flere gange stgrre end det niveau, der an-
befales for at sikre den lgbende drift.

Kriserne i kglvandet pa farst Covid-19 og dernaest krigen i Ukraine har veeret medvirkende til, at person-
og selskabsskatterne ikke har kunnet falge med udgifterne. Navnlig udgifterne til seldre og udsatte bgrn,
unge og voksne er i kraftig vaekst. | lgbet af 2022 har der vist sig et stgrre gab mellem indtaegter og
udgifter — vores skatteindtaegter kan ikke finansiere vores service- og anlaegsniveau. Gabet vil fortsaette
ind i de kommende ar med et niveau pa omkring 130 mio. kr.

Et strukturelt underskud i denne starrelsesorden vil over en kortere arrsekke forbruge hele kommunens
formue, og dermed alvorligt begreense det politiske handlerum. Situationen kalder derfor pa, at der findes
en lgsning pa balanceproblemet, og at denne Igsning implementeres tids nok til, at kassen ikke tammes.

Denne aftale tager fgrste skridt til at sikre en mere langsigtet lgsning ved at nedbringe kassetreekket i
2023 til et forsvarligt niveau. Herudover er aftaleparterne enige om, at der frem mod budgetleegningen
for 2024 skal skabes et grundlag for en mere langsigtet og strukturel lgsning for kommunens gkonomi,
der bade kan skabe balance i skonomien og sikre stabilitet om velfeerden i den kommunale opgavelgs-
ning i de efterfglgende ar.

Hovedelementerne i planen er fglgende:

Tilpasning af serviceudgifterne

Flere ledige i job

Et grgnt anleegsbudget til det maksimalt tilladte
Skatten fastholdes ueendret i 2023

Nye initiativer

De ovenstaende tiltag vil reducere kommunens driftsudgifter, men fastholde et hgijt serviceniveau. Tilta-
gene vil reducere den gkonomiske ubalance markant.

Parterne er enige om, at det er nu, der skal udvises rettidig omhu inden problemerne vokser sig for store.
Med aftalen udvises den ansvarlighed, der er forudsaetningen for, at vores kommune kan fremtidssikres,
og som gar, at Tarnby Kommune vedbliver med at veere et fantastisk sted at bo og arbejde i.

Man skal huske pa, at vi kommer fra et gunstigt udgangspunkt uden gzeld og med en aktuel kassebe-
holdning pa over 500 mio. kr., hvilket er mere end de fleste kommuner af vores sterrelse. Parterne er
enige om at fastsaette et minimumsniveau for kassebeholdningen pa 350 mio. kr.
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1. Tilpasning af serviceudgifterne

Der indfares fra 2023 en regel om, at alle varige tilleegsbevillinger pa driften skal finansieres af tilsvarende
reduktioner — enten gennem et budget, der balancerer mer- og mindreudgifter — eller ved at kraeve bud-
getrevisioner i samlet balance. Herved kan budgetreservepuljen helt fijernes i budgettet.

Parterne er enige om, at dagtilbud, skoler og aldreomradet fra 2023 demografireguleres som falge af
befolkningsudviklingen. Demografi tilfgres omraderne i henhold til befolkningsfremskrivningen og demo-
grafimodellen, mens et eventuelt "overskud” fra den landsdaekkende demografiordning i skonomiaftalen
mellem regeringen og KL skal anvendes til at skabe balance.

Parterne bag budgetaftalen er enige om at saette et niveau for serviceudgifterne i 2023, som er 1,4%
lavere end det maksimalt tilladte belgb. Det svarer til en reduktion med 31,2 mio. kr. Ifglge KL's bereg-
ninger bruger kommunen samlet set ca. 60 mio. kr. mere pa service end man egentlig burde. De omrader,
hvor der saerligt bruges flere penge end gennemsnittet er pa daginstitutioner, kultur- og fritid samt zeldre.

Nedenfor er neevnt de lidt starre tiltag pa de enkelte serviceomrader, mens der i bilaget findes en detal-
jeret oversigt over samtlige tiltag i aftalen.

Bgrne- og skoleomradet — demografikorrektion og tilpasning af dagtilbud

Dagtilbuds- og skoleomradet demografireguleres fremover efter befolkningsprognosen, sa der sikres en
ressourcetilfarsel svarende til udviklingen i bgrnetallet.

Barnetallet falder og der forventes et fald i antallet af 0-5 arige pa 98 fra 2022-23, hvilket giver anledning
til tilpasninger pa omradet. P& daginstitutionsomradet er parterne enige om, at der indfgres to lukkedage,
og at der om fredagen lukkes en time tidligere, dvs. kl. 16. Foreeldrebetalingen til SFO-pladser haeves
med 100 kr., hvilket stadig vil indebeere at kommunens takst er blandt de absolut laveste af kommunerne
i hovedstadsregionen.

Endelig lukkes dagplejens geestehus pa Gl. Skovvej pa grund af lav aktivitet.

Kultur- og idreets/fritidsomradet — ngdvendige nedjusteringer

Pa kultur- og fritidsomradet er parterne enige om at reducere bemandingen ved idraetsanlaeg og natur-
skolen, lukke Pilegardsbadet og skajtehallen pa Rallikevej. Lukningerne reducerer de lgbende driftsud-
gifter, og endvidere reduceres CO2-udledningen med 5,7 pct. Efter etableringen af den nye svemmehal
pa Vestamager bgr borgere og foreningers svammebehov kunne deekkes af de tre eksisterende svam-
mehaller Kastrup, Vestamager og Korsvejsbadet. | 2026 er parterne enige om at afsaette 15 mio. kr. til at
pabegynde etablering af ny skajtehal.

/ldreomradet — demografikorrektion og ny styring

Aldreomradet demografireguleres fremover efter befolkningsudviklingen, s& der sikres en ressourcetil-
forsel svarende til udviklingen i antallet af eeldre.

/ldreomradet er gennem de seneste tre regnskabsar lgftet med ca. 30 mio. kr., selvom der ikke har
veeret en naevneveerdig demografisk udvikling, og i lgbet af 2022 har der i snit veeret ti ubesatte stillinger
pa plejehjemmene. Fra 1. januar 2023 etableres — som et led i aeldrestrategien — en distriktsmodel med
fire distrikter og teettere samarbejde mellem plejehjem- og hjemmepleje, som bgr understgtte en mere
effektiv ressourceudnyttelse. P& den baggrund er parterne enige om at gennemfare en tilpasning af aeld-
reomradet til det faktiske niveau.
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Ligeledes er parterne enige om, at der skal ses pa en omlaegning af styringen pa aeldreomradet, som i
hgjere grad understgtter den decentrale ledelse og sikrer en mere fleksibel kapacitetstilpasning til eendret
lokal efterspgrgsel.

Teknik- og miljgomradet — takstfinansiering af rottebekaempelsen

Parterne er enige om, at rottebekeempelsen fremover takstfinansieres som 0,04 promille af ejendoms-
veerdien. Det vil typisk svare til 100-200 kr. om aret.

Specialomradet — nye penge skal sikre hjeelp til handicappede og psykisk syge

Indtil videre har gkonomiaftalerne mellem regeringen og KL haft som ramme, at udgifterne til de specia-
liserede omrader for bgrn og voksne holdes i ro. Det er imidlertid en steerkt tvivisom forudsaetning fordi
der er en vaekst i antallet af diagnoser og en bedre sundhedstilstand for handicappede og socialt udsatte,
som lever laengere og ved budgetaftalen for 2022 blev omradet tilfart ca. 20 mio. kr. En langsigtet ba-
lance, der forudseetter nulveekst pa de specialiserede omrader i perioden 2023-26 ma derfor anses for
urealistisk, hvorfor parterne afsaetter 5 mio. kr. fra 2024 for fortsat at kunne sikre ordentlige forhold for
borgere med handicap eller psykiske lidelser.

Administration —reduceret brug af konsulenter

Kommunens udgifter til administration har traditionelt ligget meget lavt med udagifter til administration. De
seneste ar er der ad flere omgange delvist rettet op pa problemer med lav bemanding, eksempelvis til
bygge-sagsbehandling og pa bgrne/familieomradet.

Den administrative normering og lansum ligger dog i 2022 stadig lavt i forhold til sammenlignelige hoved-
stadskommuner. Set i lyset af Tarnbys gkonomiske udfordringer og mulige gevinster fra organisations-
omlzegningen fastldses de administrative udgifter pa primo 2023-niveau. Eventuelle ngdvendige udvidel-
ser for at honorere behov fra kerneopgaven skal finansieres internt pa servicerammen.

Endelig indarbejdes en besparelse pa brugen af eksterne konsulenter pa 0,5 mio. kr. fra 2023.

2. Flere ledigei job

Det er sund fornuft at fa ledige i job. Bade i forhold til kommunens gkonomi, men selvfalgelig ogsa for
den enkelte ledige. For der er vel ikke noget bedre end at blive en del af feellesskabet i stedet for at st&
udenfor, og det kan et job i hgj grad bidrage til.

Kommunen bruger ifglge Beskaeftigelsesministeriets benchmark 39 mio. kr. mere pa forsgrgelse af syge
og ledige borgere end man burde, og har en skuffende placering som nr. 98 og sidst, n&r kommunerne
benchmarkes ud fra rammevilkar. Det billede er parterne enige om skal aendres, og at der etableres en
handleplan som skal sikre, at dette "efterslaeb” er indhentet i lgbet af 2026.

Den fegrste del af handleplanen bestar af tre konkrete projekter med udgangspunkt i at hjemtage aktive-
ringsindsatsen og forbedre resultatskabelsen. Investeringen i aktiveringsindsatsen skgnnes at kunne re-
ducere forsgrgelsesudgifterne mv. med 15 mio. kr. i 2023 stigende til 39 mio. kr. i 2026.

3. Et grgnt anlaegsbudget til det maksimalt tilladte

Parterne er enige om, at der i gennemsnit hvert ar i perioden 2023-26 afseettes 121 mio. kr. til anleeg. |
2023 svarer dette stort set til det maksimalt tilladte ifalge gkonomiaftalen mellem regeringen og KL. Det
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er et hgjt men ngdvendigt anleegsniveau for at sikre den ngdvendige udbygning, vedligehold og granne
omstilling af kommunens bygninger og infrastruktur.

Tarnby Kommune har i en arraekke veeret klimakommune Plus og har forpligtet sig til at gennemfere tiltag,
der sikrer overholdelse af Paris-malsaetningen om CO2-neutralitet i 2050. | perioden 2023-26 afszettes
arligt 13 mio. kr. til investeringer, der skal hjeelpe med til at nd malet.

Parterne vil fortsat investere 34 mio. kr. i etableringsudgifter og udvikling af kommunens nye erhvervs-
omrade, Kirstinehgj I11.

Parterne er ligeledes enige om érligt at afseette minimum 21 mio. kr. til skolernes renovering, modernise-
ring og IT for at fastholde moderne og indbydende skoler, som vores bgrn og unge kan trives i.

Til udviklingen af Tarnby Torv samt infrastrukturen omkring afseettes 10 mio. kr. til processens videre
forlgb. Dette understatter udviklingen af detailhandlen og de liberale erhverv samtidig med, at der opfares
op mod 100 nye boliger. Generelt arbejdes der pa at sikre en varieret boligmasse, som passer til borge-
rens livssituation, sa der er attraktive boliger til den unge, eeldre og bagrnefamilie.

Endelig er parterne enige om at udvide nyttehaverne ved Ugandavej med 1 mio. kr. og i forleengelse heraf
etablere legeplads for 0,5 mio. kr.

4, Skatten fastholdes ueendret i 2023

Parterne er enige om at fastholde kommunens udskrivningsprocent pa 23,1 pct. i 2023, hvilket p.t. er den
tredjelaveste skatteprocent i Danmark. Aktuelt er stigende inflation og renter med til at gare livet sveert
for mange af kommunens borgere, fordi det er blevet dyrere at leve. Forhabentlig er krisen kortvarig, og
den uzendrede udskrivningsprocent er med til at holde handen under den enkelte husstands disponible
indkomst.

5. Nye initiativer
Kritisk gennemgang af kommunens ejendomme og driften af samme

Tarnby Kommune ejer rigtigt mange ejendomme sammenlignet med andre kommuner, herunder ejen-
domme som ikke udnyttes fuldt ud. Parterne er enige om at foretage en grundig gennemgang af kommu-
nens ejendomme med henblik pa at optimere anvendelsen af grunde og bygninger med henblik pa at
frasaelge de overskydende ejendomme og dermed reducere de tilhgrende drifts- og vedligeholdelsesud-
gifter. Der fastleegges et ambitionsniveau for gennemgangen, som skal fare til en udgiftsreduktion pa 2
mio. kr. om aret fra 2023 og frem.

Penge til rekruttering og fastholdelse

En af de helt store udfordringer er at skaffe kvalificeret og uddannet arbejdskraft — primaert p& de store
velfaerdsomrader. For at kunne tiltreekke nye medarbejdere og fastholde de nuvaerende er det ngdvendigt
at afseettes midler, som sikrer et konkurrencedygtigt lgnniveau.

Derfor er parterne enige om at afseette 5 mio. kr. i 2023 og frem. Pengene gremeerkes til de omrader,
hvor udfordringerne med at rekruttere og fastholde medarbejdere er stgrst.

Derudover skal der et intensiveret fokus pa det gode arbejdsmiljg, medarbejderinddragelse og reduceret
sygefraveer.
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Aftalens samlede gkonomi

Parterne er enige om at fastholde en ueendret udskrivningsprocent pa 23,1 i 2023 og grundskyldspromille
pa 24,00. | driftsudgifterne pa 2.960 mio. kr. indgar savel serviceudgifter som overfarsler.

Parterne er enige om, at der i 2023 fastsaettes et niveau for serviceudgifterne pa 2.204 mio. kr. og et
niveau for bruttoanleegsudgifterne pa 121 mio. kr., som begge ligger indenfor de fastsatte niveauer i
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2023.

Parterne er ligeledes enige om, at der med aftalen budgetteres med et forbrug af likvide midler pa samlet
221 mio. kr. i perioden 2023-26. Derved ligger kassebeholdningen i perioden omtrent pa det fastsatte
minimumsniveau pa 350 mio. kr.

Aftalen indgas med forbehold for den samlede gkonomi for landets 98 kommuner.

Hovedoversigt i mio. kr. (Igb. priser) Budget BO BO BO

2023 2024 2025 2026
Drift- og anleeg 3.057 3.190 3.277 3.360
- heraf driftsudgifter 2.960 3.086 3.175 3.258
- heraf anleegsudgifter 121 124 119 118
- heraf anleegsindteegter -19 -4 0 0
- heraf finansielle poster -6 -17 -16 -16
Indteegter 2.991 3.115 3.220 3.337
Forbrug likvide midler 66 75 57 23
Kassebeholdning 494 419 362 339
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